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Introducao

Este guia explica o processo e os critérios para a acdo Capitais
Europeias da Cultura (CEC) de 2020 a 2033. Destina-se a cidades que
consideram concorrer e preparar a sua proposta.

Existem dois documentos que devem ser lidos com este guia.

A Decisao

O primeiro é a "Decisdo". Esta é a base formal e juridica da acao CEC.
Embora redigido como um documento juridico, é de facil entendimento
e esta disponivel em todas as linguas oficiais da Unido Europeia (UE).

Pode ser encontrado aqui:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32014D0445

A Decisao foi aprovada em abril de 2014 pelo Parlamento Europeu e por
todos os Estados-Membros da UE (liderados pelos ministérios
responsaveis pela cultura).

Foi alterada em setembro de 2017 por outra Decisao do Parlamento
Europeu e dos Estados-Membros (o Conselho). Esta Decisao de
alteracdo abre a acao CEC as cidades dos paises da Associacao Europeia
de Comércio Livre que sao partes no Acordo sobre o Espaco Econdmico
Europeu ("paises da EFTA/EEE") e participam no programa de
financiamento da Uniao Europeia Criativa.

Esta Decisao de alteracao pode ser encontrada aqui:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32017D1545

A Decisdo estabelece o contexto da acao; os objetivos, os critérios de
selecao e os processos de selegcao, designacao, acompanhamento e
avaliacdo. Estabelece como é formado o juri de peritos independentes
de selegao e acompanhamento.

O questionario de selecao

O segundo documento ¢é a lista de perguntas a que todos os candidatos
devem responder na fase de selegao. As perguntas sao baseadas na
Decisdo e dividem-se em areas mais praticas. As cidades candidatas
preenchem este questionario nos seus dossiés de proposta.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32014D0445

European Capitais Europeias da Cultura 2020 a 2033
Commission | UM guia para as cidades que preparam uma proposta

O questionario esta disponivel no site da Comissao Europeia, na secao
"Capitais Europeias da Cultura":

http://ec.europa.eu/culture/tools/actions/capitals-culture en.htm

O presente guia utiliza estes dois documentos. A Decisao tem
autoridade formal; este guia é explicativo, sem autoridade formal.

A acao Capitais Europeias da Cultura

Até 2020, 60 cidades terdo tido o titulo de Capital Europeia da Cultura.
(Até 2001, era a Cidade Europeia da Cultura). E frequentemente
designada como a iniciativa cultural emblematica da Unido Europeia.

A acao CEC evoluiu consideravelmente desde os primeiros anos, quando
era principalmente uma celebracao das artes numa cidade. Desde os
anos 80, tem havido um crescimento constante na tomada de
consciéncia sobre o papel da cultura na vida das cidades: a sua
contribuicao para o bem-estar dos cidadaos e para a prosperidade de
uma cidade, bem como o seu potencial para reforcar o posicionamento
de uma cidade no mapa internacional. Muitas das cidades que detiveram
o titulo CEC tiveram ndo apenas um ano de sucesso, mas beneficiaram
de um legado duradouro.

Qualquer cidade que considerar ou realmente apresentar uma proposta
terd os seus préprios objetivos locais em linha com as suas proprias
circunstancias e prioridades. No entanto, este € um prémio europeu com
critérios-padrao e objetivos definidos a nivel da UE. As cidades bem-
sucedidas combinam o0s seus objetivos locais com esse aspeto europeu
(e muitas vezes internacional).

As CECs anteriores relataram um legado baseado em:

e A CEC atuar como um catalisador para um salto qualitativo no
desenvolvimento de uma cidade, ou area de uma cidade.

e Um aumento mensuravel na autoestima dos cidadaos e no orgulho da
cidade.

e Um aumento do envolvimento com as ofertas culturais da cidade,
especialmente por publicos menos propensos a assistir ou a
participar.

e O desenvolvimento de novas ofertas culturais, novas competéncias,
novas oportunidades e novos vinculos europeus e internacionais para
artistas e organizagoes culturais.

e Uma maior compreensao e perfil europeu e internacional,
frequentemente vistos no aumento do turismo e da reputacgao.


http://ec.europa.eu/culture/tools/actions/capitals-culture_en.htm
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Os objetivos da acao CEC sao estabelecidos na Decisdo. As cidades que
estejam a considerar apresentar propostas devem estudar atentamente
a Decisao.

Pesar os prés e contras de apresentar proposta
Acolher uma Capital Europeia da Cultura é claramente uma oportunidade
Unica para uma cidade, que pode resultar num impacto positivo a nivel
cultural, social e econémico.

No entanto, também pode ser uma questdo arriscada para uma cidade.
Frequentemente, as cidades nao colhem todos os beneficios de deter o
titulo ou, pior ainda, recebem publicidade negativa porque enfrentam
desafios com os quais nao estao bem preparadas para lidar: problemas
de governancga e formacao de equipas, interferéncias politicas indevidas
na implementacdo do ano, um vinculo fraco entre a estratégia de
desenvolvimento cultural da cidade e o seu ano CEC, e nenhuma
reflexao sobre o legado, planeamento insuficiente a longo prazo,
auséncia de objetivos ou marcos claros, falta de um processo de
acompanhamento ao longo do tempo, falta de experiéncia interna na
implementacao de um evento cultural de um ano, dificuldades no
desenvolvimento de um projeto a nivel europeu/internacional, etc.

E, por isso, essencial que uma cidade considere as seguintes questdes
antes mesmo de iniciar uma candidatura CEC, que implica um
investimento publico substancial:

o Como cidade, temos - ou teremos até ao ano da CEC - a capacidade
de acolher um evento de um ano, de ambito e escala de uma
Capital Europeia da Cultura, com centenas de eventos culturais de
alto nivel, espalhados ao longo do ano? Temos - ou teremos até ao
ano da CEC - a infraestrutura fisica (locais culturais, capacidade de
alojamento e conexdes de transporte)? Temos - ou teremos até ao
ano da CEC - a ‘“infraestrutura humana” necessaria para acolher
uma CEC (um setor cultural ativo e bem relacionado, que mistura
instituicdes publicas e ONGs, departamentos da Camara Municipal
prontos a colaborar, servigos de linha da frente para visitantes da
cidade com as aptidoes certas, programas de capacitacao, etc.)?

Temos ou teremos uma estratégia para desenvolver os vinculos
internacionais necessarios? Temos a competéncia interna necessaria
para executar o projeto desde o desenvolvimento inicial até a sua
preparacao, implementacao e avaliagao? Se houver falta de
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competéncia interna, e esta precisar de ser complementada com
competéncia e consultoria externas, como garantiremos que o
projeto permaneca auténtico e continue a ser propriedade da
propria cidade, dos seus habitantes e das varias partes
interessadas, e de que a visao CEC reflita as aspiragdes de muitos
e nao de poucos?

Estamos prontos, enquanto cidade, para ir além do “mais do
mesmo” no campo da cultura? Estamos prontos para explorar
novas formas de apoiar a cultura, de interagir com as nhossas
partes interessadas do mundo da cultura e outros setores da vida
da cidade, de promover o envolvimento do publico nos nossos
diversos bairros? Podemos dar-nos ao luxo de aumentar o nosso
investimento em cultura para o projeto CEC e de manter o esforco
para além do ano do titulo, para garantir a continuidade e o
legado?

Estamos prontos, enquanto cidade, para nos abrirmos a Europa?
Estamos dispostos a dialogar com o resto da Europa e do mundo, e
refletir sobre a contribuicdo que gostariamos de dar ao projeto de
integracao da UE? Estamos prontos, enquanto cidade, para
explorar ainda mais as muitas expressoes culturais diferentes -
incluindo aquelas provenientes de comunidades migrantes -
presentes no nosso territdrio, e expor a nossa populagao a riqueza
e diversidade de expressoes culturais vindas do exterior?

A menos que a sua resposta seja "sim" a todas as perguntas acima, a
sua cidade ndo esta preparada para concorrer e possuir o titulo de CEC.
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Decisao

JUri

Convite

Regulamento Interno

Dossié de proposta

Pré-selecao

Selecao Final

Designacao

Acompanhamento
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A base juridica formal da acdo CEC. Foi acordada
em

abril de 2014 pelo Parlamento Europeu e o
Conselho

da Uniao Europeia (todos os governos dos Estados-
Membros da UE). Governa a agao CEC.

Os peritos independentes, que avaliam as
candidaturas, fazem recomendacdes sobre a lista
restrita e a selecao final e monitorizam as CECs
durante o periodo de acompanhamento.

O pedido formal de candidaturas emitido pela
autoridade organizadora (por exemplo, Ministério
da Cultura). Especifica os critérios e o0s
procedimentos de selecdao, e contém o questionario
de selecao para as cidades candidatas.

Um documento formal emitido pela autoridade
organizadora. Especifica as regras da competicao, a
composicao e funcionamento do Juri e os detalhes
sobre as reunides de pré-selecao e de selecdo final.
O documento enviado por uma cidade candidata
em

resposta a um convite, estabelecendo os seus
objetivos, programa, etc.

A primeira etapa da selecdo que levou o Juri a
recomendar uma lista restrita de cidades
candidatas.

A segunda etapa da selecdo: as cidades pré-
selecionadas sao reduzidas a uma Unica candidata
recomendada pelo Juri.

A etapa juridica: a autoridade nacional relevante.
Designa formalmente a cidade recomendada como
CEC. A cidade candidata pode agora designar-se
como Capital Europeia da Cultura.

Os quatro anos desde a designacao até o ano do
titulo quando o Juri aconselha a CEC.
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Prémio Melina Mercouri Prémio da Comissdo Europeia a CEC. E concedido

Concurso aberto

em conexao com a designagdao. O pagamento é
condicional e por recomendacao do Juri no final da
fase de acompanhamento.

De trés em trés anos, ha uma CEC de um pais da
EFTA/EEE, um pais candidato, ou um potencial
candidato a adesdo a UE. Usa os mesmos critérios
com algumas diferencas administrativas (convite e
regulamento interno emitidos pela Comissao
Europeia e designacao pela Comissao Europeia).
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Esta a considerar apresentar uma proposta?

A Decisao estabelece o processo formal conducente a selecao. Comeca
com o convite para apresentagcao de candidaturas pela autoridade nacional
relevante. Normalmente, é o ministério responsavel pela cultura, mas, por
vezes, pode delegar a administragao em outra organizagao.

Quando comecgar?
O convite formal é publicado cerca de 6 anos antes do ano do titulo.
Estabelece um prazo limite de pelo menos dez meses para os candidatos
submeterem propostas.

A experiéncia mostrou que as CECs mais bem-sucedidas iniciam a sua
preparacao 2-3 anos antes deste convite.

A Decisao lista a rotagao dos Estados-Membros, para que haja amplo aviso
sobre quando o seu pais acolhera o titulo.

Porqué tanta antecedéncia? Uma CEC é uma atividade complexa. E
também uma competicdo. Algumas razdes para o longo periodo de
desenvolvimento:

e  Os critérios exigem que uma cidade tenha uma estratégia cultural em
marcha, ligada a estratégia de desenvolvimento da cidade. Tais
estratégias levam tempo a preparar e a comecar a implementar.

o Os critérios exigem um envolvimento significativo com os cidaddos de
uma cidade: muitos candidatos envolvem escolas, universidades,
clubes juvenis, organizacbes da sociedade civil, etc., e com os
operadores culturais (tanto da base para o topo, como do topo para a
base).

o O setor privado, tanto nas industrias culturais e criativas, como nos
setores empresariais em sentido mais amplo, precisa de ser
envolvido.

o Os critérios requerem as necessarias ligagdes e vinculos com os
operadores de artes e culturais, europeus e internacionais, e redes de
contacto, etc.

. Os candidatos aprendem com outras CECs.

4

. E preciso recrutar uma equipa de candidatura.

e Ha uma dindmica que precisa de ser criada na cidade.

10
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e HA um tempo de execugdao para que quaisquer novos projetos de
infraestrutura cultural (e outros) estejam prontos até o ano da CEC.

Nesta etapa inicial, as cidades precisam de se interrogar:

e Quais sao os seus proprios objetivos? Qual é a sua visdao para o futuro
da cidade e o papel da cultura nessa visao?

e Como pode isto ser combinado com os critérios da CEC?

e Porque querem obter o titulo CEC? Como pretendem que a sua CEC
deixe uma marca na histéria das CECs e a conduza a novos territérios
inexplorados?

e Existe o apoio politico sustentavel de todos os partidos? A experiéncia
mostrou que pode haver uma mudanca na lideranca politica, numa
cidade, entre o inicio de uma candidatura e o eventual ano da CEC.

Quem pode concorrer e fatores-chave iniciais a
considerar

O tamanho de uma cidade nao é fator. Cidades com mais de 1 milhdo e
cidades com menos de 100.000 habitantes foram CECs. O que é fator, no
entanto, € a capacidade humana e financeira de uma cidade, bem como a
sua capacidade em termos de infraestrutura fisica e massa critica cultural.

As cidades podem envolver as suas areas circundantes (isto ¢,
cidades ou regioes vizinhas). Isto aconteceu, por exemplo, em 2007,
guando o Luxemburgo envolveu a Grande Regiao transnacional; em 2010,
gquando Essen liderou a regiao do Ruhr; em 2012, quando Maribor
envolveu 5 outras cidades do leste da Eslovénia; em 2013, quando
Marselha-Provencga envolveu 90% da regido de Bouches-du-Rhone, ou em
2015, quando Mons trabalhou intensamente com a regidao vizinha de
Hainaut. No entanto, uma cidade deve ser lider para os fins de prestacao
de contas e de responsabilidade. A cidade lider é a proponente oficial.

Um programa progressista. Uma cidade nao recebe o titulo com base
na sua heranca cultural ou nas suas atuais ofertas culturais vibrantes.
Estas podem servir de base para uma proposta, mas ndao a proposta em si.
(Uma CEC ndo é uma variacdo das classificacdes da UNESCO ou da
heranca europeia). Uma cidade recebe o titulo com base no seu futuro
programa para o ano de CEC estabelecido no seu dossié de proposta.

11
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Sem "mais do mesmo”. Alguns candidatos submeteram propostas
reunindo as suas atividades culturais existentes sob a bandeira "CEC”. Nao
tiveram sucesso. O titulo CEC é atribuido com base num programa
especifico para além da atividade cultural normal de uma cidade.

N3o ha um modelo padrao para o seu programa. Cada cidade é Unica.
O seu programa reflete as suas necessidades e objetivos, enquanto
cumpre os critérios formais da CEC.

N3o é um projeto orientado para o turismo. Um dos objetivos do
programa é elevar o perfil internacional de uma cidade através da cultura.
A maioria das CECs experimentou um aumento no turismo; este é um
fator de sucesso em muitas CECs. No entanto, o foco principal de um
programa CEC estd nos cidadaos, em particular os da cidade, e o seu
vinculo com a cultura e a Europa.

N3o é necessario ter um grande namero de eventos e projetos. O
seu programa precisa corresponder aos seus objetivos e financiamento.
Nao exceda a sua gestao ou os seus cidadaos.

Um programa europeu (internacional). Este é um projeto europeu.
Os programas devem destacar tanto as caracteristicas comuns como a
diversidade de culturas na Europa. A visao geral do evento deve ser
europeia e o programa deve ter um apelo a nivel europeu e internacional.

V4

E um projeto cultural. Muitas CECs obtiveram beneficios econdmicos ou
sociais significativos com uma CEC: infraestrutura da cidade, regeneragao
fisica, investimento do estrangeiro, aumento do orgulho na cidade, etc.
Estes sao beneficios colaterais positivos que mostram como os impactos
da cultura podem ir além da proépria cultura. No seu cerne, a CEC é um
projeto cultural voltado para cidadaos, artistas e operadores culturais, e
para aqueles que usam as suas competéncias criativas em muitos setores
da sociedade.

Uma cidade pode desafiar-se a si propria. Uma CEC é uma
oportunidade para explorar aberta e criticamente a historia de uma cidade,
incluindo o seu lado sombrio. Por exemplo, Donostia San Sebastian 2016
focou-se no conceito de coexisténcia, tentando superar conflitos anteriores
entre comunidades. Riga 2014 abordou as questdes das ocupacoes alema
e soviética. Linz 2009 abordou a sua ligacao ao periodo nazi. Liverpool
2008 explorou o seu papel no comércio de escravos.

E um compromisso de longo prazo. Os periodos de preparacdo, de

12



European Capitais Europeias da Cultura 2020 a 2033
Commission | UM guia para as cidades que preparam uma proposta

desenvolvimento e de execucao levam 6 a 7 anos de esforco continuo e
sustentado. O legado continua vivo; décadas depois, muitas CECs ainda
beneficiam do seu ano. Outras, menos bem-sucedidas, precisam de lidar
com a consequéncia negativa de nao conseguir corresponder as
expectativas. Deter um titulo CEC traz beneficios consideraveis para as
cidades que se desejem comprometer.

Como comecgar? Um bom lugar para comecar é visitar outras CECs
atuais, ler os seus dossiés de proposta (a maioria coloca-os nos seus
sites), vé-las em acgao. Ha duas CECs por ano e 8 cidades ja designadas e
no seu periodo de preparagcao: muito por onde escolher.

Compreender os critérios

A Decisdo estabelece as seis categorias de critérios utilizadas no processo
de selecdo. A recomendacao do Juri é baseada numa avaliacao global,
tendo em consideracdo as seis categorias, pois a experiéncia mostrou que
todas as seis sdao necessarias para garantir uma CEC bem-sucedida.

Devem ser vistas pelas cidades como uma ferramenta Util para se
prepararem conscientemente, ndo apenas ao candidatarem-se ao titulo,
mas também ao planear o ano do titulo. Estdo aqui para ajudar a
aproveitar ao maximo a sua candidatura e - qualquer que seja o resultado
da competicdo - aprender e beneficiar dessa experiéncia. Como cada
competicdo leva a designacdo de apenas uma cidade, é essencial que
todas as cidades candidatas reflitam, desde cedo, como irdo desenvolver a
dinamica criada pela sua candidatura, caso ndo obtenham o titulo. E,
assim, importante garantir que o processo de candidatura seja abordado,
em si mesmo, como um exercicio Util de estratégia cultural, para que
possa resultar em legados positivos para todos os candidatos. Isto é
principalmente da responsabilidade das autoridades da cidade e da sua
lideranga politica.

Esta secao pega em cada categoria e oferece orientacao com base nas
experiéncias recentes de CEC e nos relatérios do Juri. A Decisao fornece
fatores claros a serem levados em consideracdao para cada categoria de
critérios; estes estao em italico.

Ao seguirem os critérios, os candidatos sdao convidados a ser imaginativos
e criativos, e a desenvolver a sua propria visdao do conceito de CEC.

13
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A: Contribuicao para a estratégia cultural de longo prazo

. gue uma estratégia cultural para a cidade candidata, que abranja a
acao [CEC] e inclua planos para suportar as atividades culturais para
além do ano do titulo, esteja em vigor no momento da sua
candidatura;

. os planos para fortalecer a capacidade dos setores culturais e
criativos, incluindo o desenvolvimento de vinculos de longo prazo
entre os setores culturais, econdmicos e sociais na cidade candidata;

. o previsivel impacto cultural, social e econdmico de longo prazo,
incluindo o desenvolvimento urbano, que o titulo teria na cidade
candidata;

. os planos para acompanhar e avaliar o impacto do titulo na cidade

candidata e para disseminar os resultados da avaliagao.

Embora as cidades mantenham o titulo por um ano, antes de serem
substituidas no ano seguinte por outros titulares, uma CEC nao deve ser
vista como um evento pontual de um ano. O programa precisa de comecar
com antecedéncia, para ir crescendo até ao ano, e terminar depois para
garantir o legado.

As CECs bem-sucedidas usaram o titulo como catalisador de um salto
qualitativo no desenvolvimento cultural e geral da cidade, produzindo um
impacto cultural, social e econdmico sustentavel. A melhor maneira de uma
cidade garantir o legado é incorporar o ano CEC na sua estratégia global,
desenvolvendo, em particular, vinculos entre cultura, educacdo, turismo,
planeamento territorial, servicos sociais, etc. Os candidatos precisarao de
mostrar a sua estratégia cultural e da cidade nos seus dossiés de proposta.
O Juri ndo analisard a relevancia dessas estratégias, mas procurara a
consisténcia entre elas e o programa e os objetivos propostos para o seu
projeto CEC.

A estratégia cultural de uma cidade é composta por uma visao, metas e
acoes, num horizonte temporal correspondente. O seu ambito sera
normalmente mais vasto do que os objetivos de uma CEC. As cidades
candidatas devem indicar claramente, nos seus dossiés de proposta, as
prioridades da estratégia cultural mais ampla para as quais a CEC procura
contribuir.

14
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Alguns exemplos recentes:

Mons 2015. A regido de Mons é um local importante para
empresas digitais. A CEC teve como tema "Onde a cultura
encontra a tecnologia” com muitos projetos digitais: por exemplo,
o "Metro IT Europa” era um metropolitano virtual pela cidade para
turistas e operadores culturais. O "“Café Europa” foi baseado numa
rede crescente de cidades em toda a Europa como base para
interacées digitais em temas culturais e europeus.

Pilsen 2015 teve como tema "Abertura” e o objetivo de aumentar
significativamente as percepcbes externas dos seus cidadaos.
Havia um foco forte na mudanca de comportamentos.

Aarhus 2017. O tema “repensar” da cidade de Aarhus 2017
assentou na sua estratégia de repensar e mudar o seu ambiente
cultural e urbano a medida que se expande na proxima década.

Objetivos. E importante que um candidato seja claro sobre os seus
objetivos para a CEC. Nao ha um modelo para o ambito dos objetivos, pois
cada CEC é diferente, cada cidade enfrenta um conjunto Unico de desafios e
de oportunidades. Os objetivos devem referir-se aos critérios da acao CEC,
bem como as prioridades locais. A clareza dos objetivos indica um processo
de planeamento solido e facilita muito a gestdo da CEC e da
responsabilidade publica. Conforme indicado acima, o dossié de proposta
destacara a ligacao entre os objetivos da CEC e a estratégia cultural e
urbana global dos candidatos.

Os objetivos da CEC devem ser traduzidos em indicadores de impacto
claros, relevantes e mensuraveis. Estes indicadores de impacto sao
essenciais para acompanhar o progresso e avaliar o resultado do ano do
titulo (ver pontos a seguir).

Acompanhamento. Espera-se que cada CEC estabeleca desde cedo um
processo de acompanhamento para melhorar a execugao em relacao aos
objetivos estabelecidos para o ano do titulo. Isto permite que a equipa de
gestdo veja o progresso em direcao a consecucdo desses objetivos durante
o periodo preparatério de quatro anos, bem como durante o ano do titulo e
depois. Uma linha de base deve ser estabelecida o mais tardar no ano apds
a designacao. As medidas devem ser tanto qualitativas como quantitativas.
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Avaliacdo. E pedido as CECs que realizem uma avaliacdo apds o ano para
medir o impacto cultural, social e econémico (inclusivamente no
desenvolvimento urbano): ela deve ser enviada a Comissdao Europeia no
espaco de 12 meses apos o ano CEC. Para ser eficaz, as avaliagdes precisam
basear-se nos objetivos estabelecidos no dossié de proposta no inicio do
processo da CEC. As orientacdes sao fornecidas pela Comissao (consulte a
referéncia do documento na secdo abaixo “Relatdrios e avaliacbes sobre o
programa CEC").

Na pré-selecdo, solicita-se aos candidatos que fornecam apenas um esboco
dos seus planos de acompanhamento e avaliacao, que serao desenvolvidos
no dossié de proposta para a selecao final.

B: Conteudo cultural e artistico

o uma visdo e estratégia artistica clara e coerente para o programa
cultural;

. o envolvimento de artistas e organizagdes culturais locais na concegao e
na implementacao do programa cultural;

. a variedade e a diversidade das atividades propostas e a sua qualidade
artistica global;

o a capacidade para combinar o patrimdnio cultural local e as formas de
arte tradicionais com expressdoes culturais novas, inovadoras e de
carater experimental.

Uma CEC ¢é, acima de tudo, um projeto "cultural" voltado para o futuro. O
programa desenvolvido especificamente para o ano do titulo deve ser de
elevada qualidade artistica e cultural. Isto aplica-se a projetos
participativos, bem como a atividades artisticas mais convencionais. Os
programas CEC normalmente cobrem uma ampla variedade de formas de
arte, uma mistura entre cultura de base popular e de gama alta, um
equilibrio entre eventos gratuitos e pagos, além de atividades executadas
por grandes e respeitaveis
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agentes culturais através de pequenas ONGs comunitarias, refletindo o
crescente desenvolvimento de intervengoes criativas em questdes urbanas e
sociais. A visdo e a estratégia do programa também devem estar alinhadas
com 0s objetivos estabelecidos pela cidade candidata para o seu ano CEC e
incorporar uma dimensao europeia. Devem permear todo o0 programa
cultural, mas também as atividades associadas, nomeadamente o marketing
€ a comunicagao.

As CECs normalmente traduzem a sua visdo estratégica em varios fluxos;
demasiados pode ser confuso para o publico.

O dossié de proposta deve fornecer informagdes suficientes sobre os
projetos propostos para o Juri entender a consisténcia do programa e a sua
visdo artistica subjacente a estratégia e aos objetivos.

No entanto, o nivel de detalhes sera diferente na fase de pré-selecao em
comparacao com a fase de selecao final.

Na pré-selecdo, solicita-se aos candidatos que fornecam uma visao geral da
estrutura do programa do ano, focando-se na visdao artistica estratégica
abrangente e no conceito da sua CEC.

Na selecao final, os candidatos tém de ser muito mais precisos sobre o
programa e 0S seus principais projetos, bem como sobre os parceiros,
diferenciando entre os parceiros que indicaram interesse firme e os que
ainda sdo apenas potenciais ou possiveis parceiros. Também precisam de
deixar clara a ligacdo entre a visao e o conceito artistico estratégico global,
por um lado, e 0 programa e 0s seus projetos, por outro. Finalmente, um
orgcamento aproximado deve ser apresentado para os varios projetos, para
que o juri entenda o seu equilibrio relativo no programa.

Note-se que o Juri e a Comissdo Europeia usardo o programa do dossié de
proposta como base para a fase de acompanhamento (veja abaixo).

Acresce que, para além do proprio conteddo do programa, os candidatos
também indicardo a forma como o processo de concegdo, desenvolvimento e
implementacdao das suas diversas atividades foi e sera aberto e inclusivo a
comunidade artistica e criativa local.

A experiéncia mostrou que a construgao de um programa a partir das
proprias raizes da cidade, patrimonio e tecido cultural pode ser um ponto de
partida util. Isto vem com a condicao de que muitas CECs também desejam
desenvolver a oferta cultural na cidade. Relatérios recentes do JUri também
procuraram informacgoes sobre a estratégia digital artistica de uma CEC.
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C: Dimensao europeia

. o ambito e a qualidade das atividades que promovem a diversidade
cultural da Europa, o didlogo intercultural e uma maior compreensao
mutua entre os cidadaos europeus;

. o ambito e a qualidade das atividades que realgam os aspetos comuns
da cultura, da herancga e da histéria europeias, bem como a integragao
europeia e os temas europeus atuais;

. o ambito e a qualidade das atividades de artistas europeus,
cooperacdo com operadores ou cidades em diferentes paises,
incluindo, quando apropriado, cidades detentoras do titulo, e parcerias
transnacionais;

a estratégia para atrair o interesse de um vasto publico europeu e
internacional.

A dimensdo europeia estd no centro de um programa CEC. A dimensdo
europeia garante que uma CEC é um programa internacional e nao
exclusivamente um evento doméstico. Que uma cidade estar na Europa, ter
uma oferta cultural existente vibrante e internacional, ou possuir uma populagao

multicultural ndo constitui, por si s6, uma interpretacao forte da dimensao

europeia. A visao global de todo o programa deve ser europeia e, por
conseguinte, a dimensdo europeia deve refletir-se no conteldo cultural e
artistico, bem como nos objetivos estabelecidos para o projeto CEC e nos
respetivos indicadores.

A dimensao europeia tem dois sentidos, olhar para os habitantes da cidade
CEC e para um amplo publico europeu e internacional.

A ambicao de uma CEC deve ser ampliar a compreensao e a tomada de
consciéncia dos préprios cidaddos da cidade sobre a riqueza e a diversidade
de culturas na Europa, bem como sobre as semelhancas entre essas
culturas. Deve haver um foco em ligar a cidade e os seus cidadaos com
cidades e cidadaos de outros paises, através de projetos culturais e outros.
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E o foco em outras culturas que diferencia primeiramente uma CEC de
uma cidade nacional da cultura: uma CEC oferece a oportunidade para
uma cidade e os seus cidadaos aprenderem com outros, de uma forma
aberta.

Para as cidades, a dimensao europeia também significa ligar o seu
contexto local ao quadro europeu. E a oportunidade de explorar as
relacdes entre culturas e valores locais e europeus. Para os operadores
culturais da cidade, a dimensao europeia resulta na criacdao de novas e
sustentadas parcerias com agentes culturais de outros paises, através de
coproducgdes, co-curadorias, conferéncias, redes de contactos, bem como
artistas/intérpretes visitantes. As CECs mais recentes incluiram parceiros
europeus e internacionais em mais de metade dos seus projetos.

O fator final da dimensao europeia significa que o programa deve ter
qualidade suficiente para atrair um publico internacional, em modo
presencial ou cada vez mais online.

Cooperacao com a parceira CEC. Existem duas (e a cada trés anos,
trés) CECs. Sao convidadas a trabalhar juntas. A gama de projetos varia
e é desenvolvida entre as cidades. Este € um elemento critico no
europeismo do programa CEC. Muitas CECs também desenvolvem
projetos com CECs passadas e futuras.

Note-se que a secao sobre a dimensao europeia deve ser
consideravelmente mais desenvolvida no dossié de proposta da selecao
final do que no dossié de proposta da pré-selecao.

Alguns exemplos recentes da dimensao europeia:

Umea 2014 construiu todo o seu programa em torno do calendario
dos Sami, o povo indigena do norte da Escandinavia.

Riga 2014 apresenta "“O ambar nas joias de arte
contemporanea”. O ambar foi a primeira mercadoria a ser
exportada da regido do Baltico para o resto da Europa no século I
d.C.

Leeuwarden 2018 e Donostia San Sebastian 2016 ambas
destacaram o papel dos idiomas menos usados na Europa (o frisio e o
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e o basco, respetivamente), com projetos com cidades semelhantes em
toda a Europa.

O programa Donostia San Sebastian 2016 girou em torno da ideia de
"culturas de coexisténcia”, expressando o desejo de superar as feridas
do passado e a arte de conviver em comunidades outrora divididas.

Rijeka 2020 abordard trés temas principais - Agua, Trabalho e
Migracdo - todos com clara ressonancia europeia.

A intencdo de Timisoara 2021 é ter mais de 75% dos projetos
coproduzidos com parceiros da Europa.

D: Alcance

e 0 envolvimento da populacao local e da sociedade civil na
preparacao da candidatura e na implementacgao da agao;

e a criacdo de oportunidades novas e sustentaveis para que uma
ampla variedade de cidadaos assista ou participe nas atividades
culturais, em especial jovens, voluntarios e os marginalizados e
desfavorecidos, incluindo minorias, com atencdo especial as pessoas
com deficiéncia e aos idosos, no que diz respeito a acessibilidade
dessas atividades;

e a estratégia global de desenvolvimento de publico e, em particular, o
vinculo com a educacao e a participacao das escolas.

O sucesso de uma CEC, e certamente uma parte essencial do seu legado,
pode ser medido pela participacao ampla e ativa dos seus cidadaos. Isto
precisa de comecar na fase preparatdria. CECs e candidatos recentes
publicaram convites para apresentacao de ideias e realizaram centenas de
reunidoes ou sessoes de trabalho com os seus cidadaos, em busca das suas
opinides sobre o potencial programa e a visao e conceito globais. Uma
participacao ativa e ndo apenas participacao enquanto publico.

As equipas que preparam propostas fizeram um esforco deliberado para
envolver aqueles que normalmente ndao participam na vida cultural de uma
cidade e alcancar comunidades periféricas, ou administrar um setor cultural
paralelo. O objetivo é o envolvimento.
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Cada candidato terd o seu proprio destaque e prioridades particulares;
estas serdo desenvolvidas na preparagao e execucao da CEC. Em muitos
casos, estes compromissos levam a mudangas na perspetiva dos
operadores culturais da cidade (um aspeto do desenvolvimento do publico).

As CECs estdo cada vez a usar mais voluntdrios. E importante distinguir
entre funcionarios remunerados, estagiarios e voluntarios. Um forte
programa de voluntariado pode contribuir significativamente para o
envolvimento dos cidadaos com a CEC e a cidade, e com o seu legado.

E agora habitual as CECs executarem projetos com escolas, grupos de
jovens, universidades e uma grande variedade de organizacdes da
sociedade civil.

E: Gestao

. a viabilidade da estratégia de captacdo de recursos e do orcamento
proposto, que inclui, quando apropriado, planos para pedir o apoio
financeiro dos programas e fundos da Unido, e abrange a fase de
preparacao, o ano do titulo, a avaliacdo e as provisdes para as
atividades legadas, e o plano de contingéncia;

. a previsivel estrutura de governanca e de execugdao para a
implementacdo da acdo, que prevé, entre outras coisas, uma
cooperacao adequada entre as autoridades locais e a estrutura de
execugao, incluindo a equipa artistica;

o os procedimentos para a nomeacao dos diretores gerais e artisticos, e
0S seus campos de agao;

o a estratégia de marketing e comunicacdo € abrangente e destaca que o
projeto € uma agdo da Unido;

. a estrutura de execugdo possui funcionarios com aptiddes e experiéncia

adequadas para planear, gerir e executar o programa cultural para o
ano do titulo.
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Finangas. Os orcamentos para as CECs variam consideravelmente;
programas CEC recentes (isto €, nao incluindo infraestruturas ou
edificios) variaram de 20 milhdes de euros a mais de 100 milhdes de
euros.

Na etapa de propostas, é irrealista fazer projecdes exatas de futuras
fontes de financiamento. O dossié de proposta deve ter um orgamento
realista, com informacao suficiente para mostrar o grau de certeza em
cada linha do orgamento.

O formato da informacao financeira sera definido no questionario incluido
no convite a apresentacao de candidaturas. Incluird a receita proposta
de:

. Autoridades publicas (cidade, regional, nacional)

. Sector privado

. Outros (em particular bilheteria, financiamento coletivo -
“crowdfunding”)

. Programas da UE (ndo inclui o Prémio Melina Mercouri)

Os candidatos e, certamente, as CECs, sao fortemente aconselhados a
explorar a sua participacao plena em outros programas da UE. Os
programas atuais vao até 2020. Incluem:

Europa Criativa (apoio aos setores culturais e criativos).
http://ec.europa.eu/culture/creative-europe/index en.htm

Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (EEI) (apoio a

regides e cidades).
http://ec.europa.eu/regional policy/policy/reporting/index en.htm.

Erasmus+ (apoio a educagao, formacao, juventude e desporto).
https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/

Horizonte 2020 (apoio a pesquisa e inovacao).
http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en

COSME (apoio a competitividade e sustentabilidade das empresas e

PMEs da EU e incentivo a uma cultura empresarial).
http://ec.europa.eu/growth/smes/cosme en

Facilidade Connecting Europe (apoiando, entre outros, a cultura de
redes digitais da Europa).
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http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/connecting-europe-facility

Estrutura e governanca da organizacdao. A experiéncia mostrou que
a estrutura de governanca é um fator crucial no sucesso de uma CEC, ou
no seu fraco desempenho.

CECs recentes usaram uma variedade de entidades juridicas: fundacao,
associacdo, instituicdo publica, departamento integrado no municipio
etc., dependendo das leis e praticas locais. Independentemente da
abordagem escolhida, os fatores-chave sao:

e Um entendimento desde o inicio de que uma CEC requer um elevado
padrao de gestdao, a todos os niveis. Estes podem existir numa
cidade, podem ser trazidos e adquiridos através de formacdo. Isto
aplica-se a gestao cultural de uma cidade, bem como a vertente
administrativa da equipa CEC.

e A estabilidade da estrutura de governanca: conselho, administracao,
relacionamento com os departamentos administrativos da cidade.

e Estabilidade da equipa: a estabilidade dos funcionarios, na equipa de
execugcao, € um fator importante para o sucesso, mas algumas
mudancas na equipa podem ser necessarias, pois os diferentes ciclos
de uma CEC - proposta, desenvolvimento e execugao - exigem
conjuntos distintos de aptiddes.

e Capacitacao: mais e mais CECs incluem programas de capacitacao
para as suas equipas, bem como para as partes interessadas da
cultura e outras, para as apoiar na criagao e produgao de eventos
culturais, estabelecendo ligacdes internacionais e levando a cabo a
comunicacao e o marketing.

e Independéncia do processo politico partidario (avaliagdes externas de
CECs com fraco desempenho apontam que o principal motivo € a
interferéncia politica a um nivel muito detalhado). Os politicos podem
estar no Conselho, mas agindo um nivel estratégico e nao
operacional.

e Os processos de recrutamento para o diretor geral/gestor executivo
(CEO) e o diretor artistico sao feitos no inicio do processo de
candidatura. O recrutamento aberto € mais transparente.

e A independéncia do diretor artistico para o programa artistico, sujeita
a consisténcia com o dossié de proposta e a parte financeira.
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e A transicdo apds o ano; as melhores praticas e avaliagdes externas
indicam que uma equipa principal deve permanecer durante, pelo
menos, seis meses apds 0 ano.

e Clareza da autoridade de delegacao financeira e das disposicoes de
auditoria externa.

Marketing e comunicagao. Uma fungao chave, uma atividade cada vez
mais online. O dossié de proposta deve indicar as linhas gerais da
estratégia de marketing e comunicacdo, e as suas metas. Deve-se
prestar atencao a propriedade intelectual da CEC. Deve haver uma
ligagao estreita entre a equipa CEC e o departamento de turismo e
marketing da cidade (e com a organizagao nacional de turismo).

Gestdao da marca. Cada CEC terad a sua prdpria marca e estratégia de
marca. Além disso, uma CEC deve garantir que a prépria marca CEC
receba o devido destaque. As orientagdes sobre o uso do logotipo CEC
estdo incluidas no documento que as cidades designadas serdo
convidadas a assinar com a Comissao Europeia (veja abaixo na secao
sobre acompanhamento). Uma CEC deve garantir a promocao adequada
da marca CEC, e sua historia.

Exemplos de como destacar a propriedade da marca pela Uniao
Europeia incluem:

e Cerimonias de abertura e encerramento: Muitas Capitais Europeias da
Cultura tém momentos de passagem de testemunho durante as suas
cerimonias de abertura e encerramento com as cidades do ano
anterior e do proximo. Normalmente, altos funcionarios da UE sdo
convidados (por exemplo, Presidente da Comissao Europeia e do
Parlamento, Comissario para a Cultura, etc.).

e Debate sobre questdes europeias com as principais personalidades da
UE.

e Dia da Europa (9 de maio). As CECs frequentemente lideram as
comemoragoes do Dia da Europa.
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e Meios de comunicacao: garantir que os meios de comunicacdao saibam
que a CEC é uma atividade da UE.

e O pagamento do prémio Melina Mercouri (se atribuido) oferece uma
oportunidade para um evento de relagdes publicas.

F: Capacidade de execucao

e a candidatura possui amplo e forte apoio politico e um compromisso
sustentavel das autoridades locais, regionais e nacionais;

e a cidade candidata tem, ou ter3, infraestruturas adequadas e viaveis
para acolher o titulo.

Um candidato precisard de mostrar que tem capacidade para executar um
programa complexo e amplo, como uma CEC. A experiéncia demonstrou
que existem varios fatores criticos de sucesso:

e Um compromisso politico-partidario sustentavel e de longo
prazo com o projeto. Muitas cidades CEC tém uma mudanca de
lideranca politica nos 7 anos que medeiam entre a proposta e o final
do ano CEC. E essencial que todos os partidos politicos (a nivel
municipal, regional e nacional) tratem uma CEC como um esforgo nao
partiddrio em nome da cidade. As avaliagcdes consistentemente
apontaram os problemas causados pela instabilidade politica.

o Uma estreita relacao de trabalho entre a equipa de gestao da
CEC e os varios departamentos da administracdao da cidade.
Deve ser dado a equipa de gestdo um claro mandato e uma
declaracdo de missdo por parte da administracdo da cidade. E
necessario um contacto proximo ndao apenas durante a fase
preparatéria e o proprio ano, mas também para garantir uma
transicdo para os beneficios legados (consulte também em Gestao).

o A capacidade da cidade em termos de turistas e visitantes deve ser
capaz de lidar com as metas estabelecidas no plano. Isto abrange nao
apenas a capacidade hoteleira, as ligacdes de transporte, etc., mas
também as areas de competéncias interpessoais relativas aos idiomas
dos visitantes, a qualidade da hospitalidade e os programas de boas-
vindas (tanto no setor publico como no privado) disponiveis na cidade.
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e Muitos candidatos a CEC propdem programas de desenvolvimento de
grandes infraestruturas na cidade. Estes sdao primeiramente
relevantes se tiverem impacto diretamente no programa CEC. Por
exemplo:

Marselha-Provenca 2013. O investimento consideravel na
regeneragdo do Porto de Vieux nao fazia parte da CEC, teria
acontecido de qualquer maneira, mas forneceu um catalisador
para a proposta. Os novos museus e centros culturais faziam
parte da oferta global da CEC (mas nao geridos pela equipa
CEC).

Pilsen 2015. A renovacado de um edificio industrial como centro
criativo foi usado no programa CEC e foi um dos legados-chave
do ano.

e A gestao e os orcamentos dos projetos de infraestrutura e construgao
(novos teatros, etc.) nao fazem normalmente parte do orcamento ou
da responsabilidade da CEC.

e Informacgdoes sobre programas de desenvolvimento urbano e de
infraestrutura, projetos de restauro do patrimoénio cultural e novas
instalacdes culturais sdo Uteis como pano de fundo e contexto na pré-
selecdo. A selegao final ird concentrar-se nos projetos de capital com
impacto direto nas atividades do programa. Devem ser fornecidos um
cronograma e um orgamento realistas para a conclusao destes
projetos.

O processo de Selecao e Designacao

O convite a apresentacao de candidaturas e o regulamento interno emitido
pela autoridade nacional estabelecem as disposicdes administrativas, bem
como as regras e os critérios para o processo de selegdao. O convite inclui o
questionario de selecdo, baseado num modelo da Comissdao Europeia
(disponivel no site da Comissdo Europeia, link no final do documento).
Estabelece prazos e disposicoes detalhadas para a apresentagao de
propostas.
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Os convites sao geralmente publicados 6 anos antes do ano do titulo (por
exemplo, final de 2014 para o titulo de 2021, final de 2015 para 2022,
etc.). O regulamento interno é geralmente publicado logo apds os
convites.

O processo de selecao tem duas etapas: pré-selecao (lista restrita) e
selecao final. Esse processo de duas etapas aplica-se mesmo se houver
apenas um candidato.

No cerne desta etapa esta o “formulario de candidatura” dos candidatos,
mais conhecido como simplesmente o “dossié de proposta”.

Os dossiés de proposta estabelecem os objetivos, o programa, os planos
financeiros, a estrutura de gestao dos candidatos, etc. Eles sao criados
em torno do questionario disponivel no site da Comissao Europeia e
seguem a estrutura das 6 categorias de critérios apresentadas acima.

Os candidatos preparam os seus dossiés de proposta e enviam-nos de
acordo com as regras do convite.

Na pré-selecao, os candidatos apresentam a sua proposta ao Juri e
respondem as suas perguntas. A autoridade nacional e a Comissdo
Europeia estao presentes como observadores, a fim de garantir que as
regras sao seguidas. Assistem, mas nao participam ativamente das
deliberagdes do Juri.

No final da reunido, o Juri anunciard os candidatos que recomenda para
prosseguir para a Selecdo Final. Ndo ha orientacdo sobre quantas
cidades pode selecionar. O relatorio do Juri oferecera recomendacoes
para as cidades pré-selecionadas.

A autoridade nacional aprovara formalmente as recomendacdes do Juri e
convidara as cidades pré-selecionadas para a Selecdo Final.

Os candidatos tém entre 7 e 8 meses para rever as suas propostas. Sao
necessarios muito mais detalhes nesta etapa, especialmente sobre o
programa, a dimensao europeia e as finangas.

O processo de Selecao Final € o mesmo que o da pré-selecdo (submissao
de um dossié de proposta revisto, apresentacao, perguntas e respostas)
com uma adigao importante.
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Pouco antes da reunidao final de selecdo, uma delegacdao do Juri, com os
mesmos observadores, pode visitar cada uma das cidades pré-selecionadas.
O conteudo da visita € com o candidato. A delegacao relatara a visita a todo
o Juri.

O Juri baseara a sua avaliacao e decisdes na abordagem dos candidatos as
6 categorias de critérios da Decisdo. Usara como evidéncia o dossié de
proposta, a apresentacdo, e a sessdo de perguntas e respostas.

O Jari anunciard no final da reunido a sua recomendagdao sobre qual
candidato deve deter o titulo. O seu relatério oferecera recomendacdes para
essa cidade.

Designacao como Capital Europeia da Cultura

A autoridade relevante do Estado-Membro designara formalmente a cidade
recomendada como a Capital Europeia da Cultura, e notificard as
instituicoes da UE.

A Comissdo Europeia publicara, entao, a lista das cidades designadas no
Jornal Oficial da Uniao Europeia no prazo de 2 meses a contar da
notificagao.

A cidade candidata pode comecar a chamar-se “Capital Europeia da
Cultura”.

Fase de Acompanhamento

As CECs sao selecionadas e formalmente designadas quatro anos antes do
ano real. E um tempo longo. A experiéncia demonstrou que é um periodo
necessario para o planeamento e a preparacdo de um evento complexo. E
claro que a responsabilidade recai sobre a governanga e gestao da CEC.

O Juri, apoiado pela Comissdao Europeia, tem um papel continuo durante
estes quatro anos. O Juri e a Comissao Europeia tém uma fungdao nao
escrita, mas importante, de manter a reputacdao da marca CEC. O seu
envolvimento ativo no periodo preparatério da CEC, o periodo de
acompanhamento, € um fator importante. As avaliacbes externas do
programa CEC sublinharam um papel crescente do Juri neste periodo.
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Ao entrar na fase de acompanhamento, as cidades serdo convidadas a
assinar um documento com a Comissao Europeia para cobrir o periodo desde
a designacao até a conclusao do ano do titulo. Este documento especifica as
relagdes entre a cidade, a Comissao e o Juri.

Neste contexto, é solicitado as equipas de gestao CEC que mantenham a
Comissdao Europeia (e, através delas, o Juri) informada sobre quaisquer
desenvolvimentos significativos durante esse periodo. Os exemplos incluem
mudancas na estrutura de governanca, nomeacao de funcionarios seniores,
mudancgas financeiras, mudangas importantes no programa.

O Jdri visa:
o Apoiar as CECs com aconselhamento e orientagao.

e Acompanhar o progresso em relacao aos objetivos e programas no
dossié de proposta da CEC, e de acordo com os critérios estabelecidos
na Decisao.

. Fazer uma recomendacao a Comissdao Europeia sobre o pagamento do
prémio Melina Mercouri.

O papel do Juri pode ser resumido como um “amigo critico”.
Ha trés reunides entre o Juri e a CEC:

o 3 anos antes do ano

o 18 meses antes do ano

o 2 meses antes do ano

As trés reunides sao convocadas pela Comissao Europeia.

Poucos meses antes de cada reunidao, a Comissao Europeia solicita um
relatério de progresso. Este deve fornecer uma visdo geral atualizada dos
preparativos, da governanga, gestdao, desenvolvimento do programa,
finangas, etc.

O ponto de partida para o processo de acompanhamento é o dossié de
proposta da CEC. Este representa a base para a selecao de uma cidade em
detrimento de outras na competicao e, portanto, uma CEC precisa de manter
0 maximo possivel dos seus compromissos.
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O Juri aceita que nao é possivel detalhar todos os projetos com 6 a 7 anos
de antecedéncia. Haverd mudancas (de parceiros, mudancas financeiras,
etc.), mas a visao e a direcao do dossié de proposta devem ser mantidas. O
Juri espera que as mudancas sejam feitas explicitamente e relatadas nas
varias reunides de acompanhamento. Variagdes significativas do dossié de
proposta devem ser discutidas com o Juri, através da Comissdo, antes das
decisOes serem tomadas.

As reunides sao uma oportunidade para uma troca de pontos de vista. Apds
cada reunido, o Juri produz um relatério com recomendacdes para a gestdo
da CEC. O relatério é tornado publico pela Comissao Europeia.

O Juri pode solicitar relatérios intermédios. Normalmente, estes sao sobre
aspetos especificos levantados nas reunides.

O Juri também pode solicitar que um ou dois dos seus membros visitem a
CEC durante esta fase e apresentem um relatério a todo o Juri.

O Prémio Melina Mercouri

O Prémio Melina Mercouri € o prémio concedido pela Comissdo Europeia a
todas as CEC. Existem duas etapas.

Em conexdao com a competicdo para a atribuicdo do titulo CEC, a Comissao
Europeia decidira se concedera o Prémio as cidades designadas.

O pagamento do prémio (financiado pelo programa da Unidao Europeia que
apoia a cultura no momento da concessao, atualmente de 1,5 milhdes de
euros) é condicional.

Na terceira reunido de acompanhamento, o Juri considerara se recomenda
ou nao que a Comissao Europeia efetue o pagamento a CEC.

Os critérios para a recomendagao:

o Ndo houve mudancas substanciais na visdo, objetivos, estratégia,
programa e orcamento desde o dossié de proposta.
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A independéncia da equipa artistica tem sido adequadamente
respeitada.

. A dimensao europeia permaneceu suficientemente forte no programa.

e O marketing e a comunicacao da CEC dao o devido destaque a CEC
como uma acao da Uniao Europeia.

o O acompanhamento estd a ocorrer e as disposicdes para a avaliagao
final estao em curso.

E também importante que sejam tomadas providéncias adequadas para a
transicao da equipa CEC para a gestao do legado.

Se a Comissao Europeia aceitar a recomendacao do Jari, o pagamento do
prémio sera feito nos primeiros meses do ano CEC.

Avaliacao

E solicitado as CECs que facam uma avaliacdo da sua CEC. Deve ser
concluida até o final do ano apds a CEC e enviada a Comissdo Europeia.
Sera tornada publica para que outros candidatos e CECs possam dela
beneficiar. Também atua como uma etapa na responsabilidade publica.

As CECs sao convidadas a seguir as orientacdes emitidas pela Comissao
Europeia (disponiveis no site da Comissao, /ink no final do documento). As
avaliagdes devem abranger:

o Um conjunto padrdo de d&reas comuns a todas as CECs, usando,
portanto, indicadores comuns. Isto seguird de perto os critérios da
competicao, incluindo as financgas.

. Aspetos que sao importantes para a CEC, seguindo de perto os
objetivos estabelecidos pela CEC na etapa do dossié de proposta.

A avaliacao deve ser tanto quantitativa como qualitativa. Idealmente, deve
ser realizada por uma organizacao independente da gestao CEC, mas com
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acesso total a todos os registos. E para ser uma avaliacdo honesta, ndo um
documento de relagdes publicas.

Uma CEC também pode realizar avaliagdes focadas em areas de particular
importancia.

Legado

A Decisao é bastante clara quanto ao facto que uma CEC deve fazer parte
de “uma estratégia de politica cultural de longo prazo capaz de gerar um
impacto cultural, econdmico e social sustentavel”. Na sua etapa de
planeamento, as CECs devem garantir que sejam tomadas as providéncias
adequadas para atingir essa finalidade.

A melhor pratica é garantir que haja um orcamento e pessoal para a CEC+1
ano para garantir uma transicao para as organizagdes que irao sustentar a
dindmica.

Uma competicao aberta a paises candidatos e
potenciais candidatos

A partir de 2021, e, subsequentemente, a cada trés anos, ha uma terceira
CEC no ano. Esta é selecionada através de uma competicdo aberta para
cidades de paises elegiveis da EFTA/EEE, paises candidatos e possiveis
candidatos a adesao a UE.

A Comissdo Europeia anunciara no seu site quais sao os paises elegiveis.

A competicdo aberta significa que as cidades podem estar em concorréncia
com candidatos de outros paises. Mais de uma cidade pode fazer propostas
de um pais.

O processo de selecao e acompanhamento segue 0 mesmo processo e 0s
mesmos critérios descritos acima com algumas alteragdes:

A Comissao Europeia assume o papel de autoridade nacional: emitindo o
convite e o regulamento interno, aceitando formalmente as recomendagoes
do Juri e designando a CEC.
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Na pré-selecao, os candidatos nao participam da reunido. O Juri seleciona
a lista restrita com base nos dossiés de proposta.

Relatorios e avaliagoes sobre o programa CEC

“Capitais Europeias da Cultura: Estratégias de Sucesso e Efeitos a
Longo Prazo”: Beatriz Garcia et al. Encomendado pelo Parlamento
Europeu em 2013. Identifica as estratégias mais comuns para o sucesso;
reine e revé as evidéncias de impactos e efeitos a longo prazo, do ponto
de vista cultural, econdmico, social e politico; e sublinha os principais
desafios recorrentes enfrentados pelas CECs:

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/513985/IPOL- CULT ET
(2013) 513985 PT.pdf

“Cidades Europeias e Capitais da Cultura” (relatoério
Palmer/Rae): Encomendado pela Comissao Europeia em 2005. O
relatorio abrange as CECs entre 1995 e 2004 (disponivel no site da
Comissao Europeia, no link abaixo).

“"Diretrizes para a propria avaliacao das cidades”: este documento
produzido pela Comissao explica os beneficios para as CECs de realizarem
a sua propria avaliacao e fornece as cidades um conjunto de indicadores e
sugestdes comuns para planear e realizar a sua avaliacdo (disponivel no
site da Comissao Europeia, no /link abaixo).

“Capitais Europeias da cultura: o Caminho para o Sucesso”: esta
brochura, produzida pela Comissao Europeia, contém histérias de 25 anos
de Capitais Europeias da Cultura (1985 a 2010) (disponivel no site da
Comissao Europeia, no link abaixo).

Relatorios de avaliacdao de cada CEC a partir de 2007. ECORYS.
Encomendado pela Comissao Europeia. Emitido no final do ano a seguir a
cada ano da CEC (disponivel no site da Comissao Europeia, no link
abaixo).

“"Compéndio de recomendacoes da Ecorys”: esse documento
elaborado pela Comissdo reune as recomendacdes incluidas nas avaliagdes
independentes ex post, realizadas para as CEC de 2007 a 2015 (disponivel
no site da Comissao Europeia, no link abaixo).
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Comissao Europeia. Site sobre as CECs, que inclui relatérios de selecdo e
de acompanhamento:

http://ec.europa.eu/culture/tools/actions/capitals-culture en.htm

Leitura adicional:

“Como utilizar estrategicamente os programas de apoio da UE, incluindo
os Fundos Estruturais, para promover o potencial da cultura para o
desenvolvimento local, regional e nacional, e as repercussdes na economia
em geral”: Produzido por um grupo de peritos de todos os Estados-
Membros da UE, em 2012. Visa sensibilizar as autoridades locais,
regionais e nacionais sobre o potencial dos setores culturais e criativos
para impulsionar o desenvolvimento:

http://ec.europa.eu/culture/policy/strategic-framework/documents/structural- funds-
handbook en.pdf

“Publicos Europeus: 2020 e além”: Produzido pela Comissao Europeia, em
2012:

http://bookshop.europa.eu/en/european-audiences-pbNC3112683/

Contacto

Para mais informacodes, por favor, envie um email para a caixa de correio
funcional CEC da Comissao Europeia: EAC-ECOC@ec.europa.eu

A documentagdao do material das CECs anteriores pode ser consultada nas
instalacbes da Comissao Europeia (70, Rue Joseph-II, Bruxelas). Os
pedidos devem ser enviados para EAC-ECOC@ec.europa.eu, com
indicagao dos documentos a serem consultados, pelo menos 48 horas
antes da visita. Por questdes de seguranga, a visita deve ser acordada e
confirmada pelo departamento relevante (por exemplo, Unidade “Europa
Criativa” da Direcao Geral de Educagao, Juventude, Desporto e Cultura).
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